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I.
INTRODUCCION


1.
AMBITO



Este estándar describe el proceso de Análisis de Riesgo de Plagas (ARP) para plagas de los vegetales o productos vegetales con el objetivo de que las ONPFs de la Región puedan categorizar las plagas no cuarentenarias reglamentadas, evaluar el riesgo y establecer las medidas fitosanitarias para este tipo de plagas. 


2.
REFERENCIAS

· Glosario de Términos Fitosanitarios, 2002. NIMF  Pub. No. 5, FAO, Roma.


- 
Convención  Internacional de Protección Fitosanitaria, Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y  la Alimentación, Roma, Italia, 1992, revisada en noviembre de 1997.


- 
Principios de Cuarentena Vegetal  aplicados al Comercio Internacional, 1993. Programme for Global Harmonization of Plant Quarantine, FAO Conference Paper C 93/25- Rev. 1 November 1993.


- 
Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT., Abril 1994.


- 
Acuerdo Sanitario y Fitosanitario MERCOSUR, Agosto 1993.


- 
Glosario  Único de Términos Fitosanitarios COSAVE (Base de Datos).


-
Principios para la regulación Fitosanitaria de las Plagas No Cuarentenarias Reglamentadas en el Comercio Regional, COSAVE, ERPF No  2.2, julio de 1998 - Asunción Paraguay  (Texto revisado en la I Reunión del GTP-PNCR).

· Guidelines for Pest Risk Analysis. (Draft Standard) as approved by the CEPM, may 1994, FAO

· Guidelines for Pest Risk Analysis. (First Draft Revition of publication No 2.), april 1998, FAO.

· Regulated Non-Quarantine Pests: Concept and Application. ISPM Pub.16, 2002

· Zadoks, J.C. and Schein, R.D. Epidemiology and Plant Disease Management, Oxford.Univ. Pres New York, 1979. pp 427.

DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

	ACCIÓN FITOSANITARIA
	Cualquier operación oficial, como inspección, prueba, vigilancia o tratamiento, llevada a cabo para aplicar la reglamentación o procedimiento fitosanitarios. (CIMF, 2001)

	ACUERDO MSF
	Acuerdo sobre Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - OMC 

	ANALISIS DE RIESGO DE PLAGA
	Proceso de evaluación de los testimonios biológicos, científicos y económicos para determinar si una plaga debería ser reglamentada y la intensidad de cualesquiera medidas fitosanitarias que han de adoptarse para combatirla.

	AREA
	Un país determinado, parte de un país, países completos o partes de diversos países, que se han definido oficialmente. 

	AREA DE ARP
	Un área en relación con la cual se realiza un análisis de riesgo de plagas. 

	ARP
	Análisis de Riesgo de Plagas.

	ARP-PNCR* 
	ARP de Plagas No Cuarentenarias Reglamentadas

	CIPF
	Convención Internacional de Protección Fitosanitaria.

	DISEMINACION
	Expansión de la distribución geográfica de una plaga dentro de un área.

	INCIDENCIA *
	Es la proporción de plantas u órganos vegetales afectados por una plaga.

	MEDIDA FITOSANITARIA (Interpretación convenida)
	Cualquier legislación, reglamento o procedimiento oficial que tenga el propósito de prevenir la introducción y/o diseminación de plagas cuarentenarias o de limitar las repercusiones económicas de las plagas no cuarentenarias reglamentadas.

	NIVEL DE TOLERANCIA**
	Nivel máximo de una PNCR que es aplicado por el país en el comercio interno de PPP y que  por lo tanto puede ser exigido como condición para la importación de la misma.

	OFICIAL
	Establecido, autorizado o ejecutado por una Organización Nacional de Protección Fitosanitaria.

	OMC
	Organización Mundial de Comercio.

	ONPF
	Organización Nacional de Protección Fitosanitaria.

	ORGANIZACIÓN NACIONAL DE PROTECCION Fitosanitaria
	Servicio oficial establecido por un Gobierno, para desempeñar las  funciones especificadas por la CIPF.

	PERDIDAS DIRECTAS*
	Son aquellas que afectan la capacidad de producción, disminuyendo la cantidad y/o calidad de producto que califica para su uso propuesto, pudiendo ser primarias o secundarias. 

	PERDIDAS PRIMARIAS*
	Son aquellas relacionadas con rendimientos, costos de control y pérdidas por cambio de su uso propuesto. 

	PERDIDAS SECUNDARIAS*
	Pérdida de la capacidad futura de producción como consecuencia de la sobrevivencia de la plaga en el medio (suelo, rastrojo, maleza, etc.).  

	PLAGA
	Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patógeno dañino para plantas o productos vegetales.

	PLAGA NO CUARENTENARIA REGLAMENTADA 
	Plaga no cuarentenaria cuya presencia en las plantas para plantación influye en el uso propuesto para esas plantas, con repercusiones económicamente inaceptables y que, por lo tanto, está reglamentada en el territorio de la parte contratante importadora.

	PLAGA REGLAMENTADA
	Plaga cuarentenaria o plaga no cuarentenaria reglamentada.

	PLANTAS
	Plantas vivas y partes de ellas, incluyendo semillas y germoplasma.

	PLANTAS PARA PLANTAR
	Plantas destinadas a permanecer plantadas o ser plantadas o replantadas.

	PNCR
	Plaga No Cuarentenaria Reglamentada.

	PPP
	Plantas para Plantar

	PROCEDIMIENTO FITOSANITARIO
	Cualquier método prescrito oficialmente para la aplicación de reglamentación fitosanitaria, incluida la realización de inspecciones, pruebas,  vigilancia o tratamientos en relación con las plagas reglamentadas.   

	PRODUCTOS VEGETALES
	Materiales no manufacturados de origen vegetal (comprendidos los granos) y aquellos productos manufacturados, que por su naturaleza o por su elaboración puedan crear un riesgo de introducción o diseminación de plagas. 

	REGLAMENTACION FITOSANITARIA
	Norma Oficial para prevenir la introducción y/o diseminación de plagas cuarentenarias, o para limitar las repercusiones económicas de las plagas no cuarentenarias reglamentadas incluido el establecimiento de procedimientos para la certificación fitosanitaria.

	REI*
	Repercusión Económica Inaceptable.


	REPERCUSIÓN EconOmica Inaceptable *
	Es cualquier pérdida directa ocasionada por una PNCR, demostrada científicamente y que, como resultado del juicio crítico, se considera inaceptable y por eso dicha plaga está reglamentada en el país.

	SEVERIDAD*
	Proporción de la superficie afectada de una planta o de un órgano vegetal con relación al total de la superficie.  

	SINTOMA
	Es la manifestación de la plaga en la planta como consecuencia de las alteraciones morfológicas y/o fisiológicas producidas.

	TRATAMIENTO FITOSANITARIO** 
	Tratamiento adecuado y autorizado para el control de PNCR.

	USO PROPUESTO 
	Propósito declarado para el cual se importan, producen o utilizan las plantas, productos vegetales u otros artículos reglamentados.    


__________

* término nuevo

** nueva definición del termino


4. 
DESCRIPCION


El análisis de riesgo de plagas no cuarentenarias reglamentadas consta de cuatro fases: Inicio del Proceso, Categorización de la Plaga, Evaluación de Riesgo de Plaga y Manejo de Riesgo de Plaga.


En un ARP para PNCR se considerará en todo el proceso (Categorización, Evaluación y Manejo), además de la plaga, el hospedero específico y el producto específico a obtenerse a partir de esa PPP (ej: yemas, barbados, fruta, granos, madera, etc).


El inicio del proceso esta dado por la identificación de la plaga, de una PPP, o por una decisión política de revisar una medida fitosanitaria para las que se requiere un ARP. 


La categorización de la plaga define si esta es Potencial No Cuarentenaria Reglamentada.

En la Fase de Evaluación de Riesgo de una Plaga no Cuarentenaria Reglamentada se examina el riesgo de causar repercusiones económicas inaceptables (pérdidas directas), en el área de ARP. 


La Fase de Manejo de Riesgo de Plaga No Cuarentenaria Reglamentada involucra el desarrollo, evaluación, comparación y selección de opciones para reducir el riesgo. En esta Fase, se establecen las medidas fitosanitarias necesarias para reducir el riesgo, con el objetivo de que una PNCR no tenga repercusiones económicas inaceptables en el área.  


El área de ARP para PNCR se referirá a un país, considerando que las PNCRs están presentes en el mismo,  hayan o no alcanzado su rango máximo ecológico.

II.
REQUISITOS GENERALES


1. 
FASE I:  Inicio del proceso de ARP

1.1 Causas de inicio


Generalmente hay tres causales para la iniciación de un ARP.

· la identificación de una PPP.

· la identificación de una plaga que puede calificar como PNCR.

· la decisión política de revisar una medida fitosanitaria.  


1.1.1  ARP iniciado por una PPP 

Un requerimiento para un ARP nuevo o revisado para una PPP, se producirá más frecuentemente en las siguientes situaciones:

· Para la definición de la reglamentación de aquellas especies vegetales que tienen un mayor volumen de importación.

· Para la definición de la reglamentación de aquellas especies vegetales que tienen mayor comercialización interna.

· Para la definición de la reglamentación de PPP de nuevas especies vegetales en el país.

· Disponibilidad de un nuevo sistema o proceso o nueva información que incide sobre una decisión anterior;

Las plagas transmitidas por la PPP son entonces listadas y cada una de ellas sometidas a la FASE II, en el proceso de ARP
.

1.1.2  ARP iniciado por una plaga

Un requerimiento para un ARP nuevo o revisado de una plaga, aparecerá mas frecuentemente en las siguientes situaciones:


- Identificación, a través de la investigación científica, de un nuevo riesgo de plaga.

-
A través del  sistema de vigilancia fitosanitaria interna se detecta: 

a)  aumento de población / incidencia de una plaga

b) cambio de la prevalencia de una plaga  

c) pérdida  de  la  categorización cuarentenaria de una plaga

d)  la presencia de una nueva plaga y que no calificó para cuarentenaria

-
Disponibilidad de un nuevo tratamiento o nueva información que incide sobre una decisión anterior;


La plaga potencialmente PNCR identificada es entonces sometida a la FASE II del proceso de ARP.

1.1.3 ARP iniciado por una decisión política de revisar las reglamentaciones fitosanitarias

· Adopción de una decisión política de revisión de las reglamentaciones fitosanitarias o de los requisitos relativos a PNCR;

· Una proposición  de revisión a solicitud de una ONPF, de una ORPF, o de la CIPF;

· Para resolver controversias relacionadas con procedimientos fitosanitarios;

La plaga o lista de plagas potencialmente PNCR(s) es(son), entonces,  sometida(s)  a la FASE II del proceso de ARP.


1.2. 
Revisión de ARP’ s anteriores




Antes de proceder con un nuevo ARP, deberá comprobarse si la PPP o la plaga han sido ya sometidas al proceso de ARP.

Si existe un ARP anterior, su validez deberá ser comprobada, dado que las circunstancias pueden haber cambiado. 



1.3. Conclusión de la FASE I

Al término de la FASE I, las plagas deben ser identificadas como potencialmente PNCRs. 

2.  FASE II: Categorización 

2.1 Criterios para definir Plagas No Cuarentenarias Reglamentadas

Una parte importante del ARP es el proceso de categorización de la plaga como PNCR. 

En la FASE I se ha identificado una plaga o una lista de plagas para ser objeto de la categorización y posterior evaluación de riesgo.  En la FASE II se consideran estas plagas individualmente, examinando para cada una, si se cumplen los criterios para el status de plaga no cuarentenaria reglamentada.


Plaga No Cuarentenaria Reglamentada 




“Plaga no cuarentenaria cuya presencia en las plantas para plantación influye en el uso propuesto para esas plantas, con repercusiones económicamente inaceptables y que, por lo tanto, está reglamentada en el territorio de la parte contratante importadora”.

En este contexto se entiende por Repercusión Económica Inaceptable cualquier pérdida directa ocasionada por una PNCR, demostrada científicamente y que, como resultado del juicio crítico, se considera inaceptable.



A estos efectos, el ARP considera los elementos necesarios para cumplir con la categorización como plaga no cuarentenaria reglamentada. 

2.2.   Elementos de Categorización

2.2.1.  Identificación de la plaga y el huésped

La identidad de la plaga y el huésped deberá estar claramente definida para asegurar que el análisis está siendo realizado en organismos identificables y que la información biológica usada en el análisis es relevante para el organismo en cuestión.

La unidad taxonómica para la plaga y el huésped deberá ser la especie. El uso de mayores niveles taxonómicos deberá justificarse técnicamente sobre la base de la existencia de diferencias intraespecíficas evidentes en la patogenicidad de la plaga y / o la susceptibilidad del huésped. 

Con relación a la PPP deberá definirse claramente la parte vegetal de que se trata (estacas, bulbos, semillas, etc.).

2.2.2 Criterios geográficos

Para cada plaga sometida al proceso de ARP, deben ser considerados los criterios geográficos incluidos en la definición de plagas no cuarentenarias reglamentadas:

· si la plaga está presente en el área del ARP (haya alcanzado o no los límites de su área de distribución ecológica) entonces continua el ARP. 

· si la plaga no esta presente, el ARP se detiene en este punto. 

2.2.3. Criterios bioecológicos 



Debe caracterizarse la plaga considerando su asociación con la PPP, teniendo en cuenta que para una plaga potencialmente No Cuarentenaria Reglamentada,  se debe evaluar que afecte el uso propuesto de la PPP.   

2.2.3.1. Asociación de la plaga con la PPP y su uso propuesto

Para ser categorizada como una PNCR es necesario que exista una asociación entre la plaga y la PPP,  ésta deberá ser la principal fuente de inóculo/población inicial y afectar el uso propuesto de la PPP. 

Para el análisis de la existencia de esta asociación, se realizará una evaluación  cualitativa  considerando los siguientes factores:

· Inóculo de la plaga en la PPP

· Eficiencia de la transmisión de la plaga al primer cultivo

· Desarrollo de la plaga en el cultivo

· Nivel de la plaga que provoca daño 

Cuando se evalúen los conceptos presentados en este item, se debe tomar en cuenta el uso propuesto, ya que la relevancia de la asociación plaga / PPP puede variar de acuerdo con el mismo.  

El uso propuesto del la PPP puede ser:

· permanecer plantada  (ornamentales)

· incrementar el número de la misma PPP (yemas, semillas, etc)

· producir otras PPP (plantas a partir de estacas, yemas a partir de plantas, etc).

· Cultivo para la producción de otras clases de productos (madera, frutas, etc.)

· Si de la evaluación cualitativa surge que la plaga no afecta el uso propuesto, el ARP se detiene en este punto.

-  Si de la evaluación cualitativa surge que la plaga afecta el uso propuesto, el ARP continua. 

    2.2.4.     Criterios económicos en el área del ARP

En este punto es necesario recabar la evidencia que demuestre que la plaga ocasiona pérdidas directas.

Se entiende por pérdida directa (primarias y secundarias), aquella resultante de la disminución de la cantidad y/o calidad de producto que califica para su uso propuesto.

A los efectos de demostrar las pérdidas directas producidas por la plaga, se  deben obtener informaciones históricas nacionales y otras disponibles en la bibliografía internacional.  

· Si la plaga no ocasiona pérdidas directas, de acuerdo a la información disponible, el  ARP se detiene en este punto. *

· Si la plaga ocasiona pérdidas directas, de acuerdo a la información disponible, el ARP continua a la Fase III - Evaluación de Riesgo.     

* Si no se dispone de información  de las perdidas directas causadas por la plaga, el  ARP se detiene en este punto.  

      
2.3.  Conclusión de la Fase II

Si la plaga califica como potencial PNCR, continua el proceso de ARP en sus Fases III y IV. 

3. FASE III: Evaluación de Riesgo 


3.1.  Criterios bioecológicos

En la Fase II (Categorización) se comprobó la asociación entre la plaga y la PPP, cumpliendo con la definición de PNCR. 

Aún considerando que las PNCRs están presentes en el área del ARP, por lo que se dan condiciones para su desarrollo, para evaluar la asociación de la Plaga/PPP, se considerarán al evaluar el riesgo, cuando corresponda, los siguientes parámetros:

Temperatura

Humedad

Precipitación

Vientos

Vectores

Hospederos alternativos

Prácticas culturales

Organismos antagónicos

Enemigos naturales

La evaluación de riesgo se realizará considerando la plaga en relación con el uso propuesto de la PPP y con uno o más de los factores antes mencionados, cuando corresponda, utilizando la información técnica, documentación científica de respaldo y el juicio de expertos, tal como se detalla a continuación: 

a. Evaluación de la importancia de la PPP como fuente de inóculo/población inicial:

La PPP debe ser la fuente principal de inóculo/población inicial, otorgándose un puntaje de 1 en el caso de que existieran diversas fuentes de similar importancia, un puntaje de 2 cuando exista solo una fuente de similar importancia y de 3 cuando sea la fuente exclusiva del inóculo, según el siguiente esquema: 

	PRINCIPAL FUENTE DE INÓCULO
	PONDERACION
	NIVEL DE RIESGO

	La PPP como única fuente
	3
	ALTO

	La PPP más otra fuente
	2
	MEDIO

	La PPP más otras fuentes 
	1
	BAJO


b. Evaluación de la eficiencia de transmisión al primer cultivo:  

La determinación de la eficiencia de transmisión en alta, media o baja, estará definida por los siguientes factores referidos a requisitos de la plaga.

	FACTORES DETERMINANTES DE LA EFICIENCIA DE TRANSMISION AL PRIMER CULTIVO
	VALORACION *
	RANGO

	
	0
	1
	

	La plaga requiere condiciones ambientales especiales (temperatura, humedad, pH, etc.)
	si
	no
	0-1

	La plaga requiere una alta cantidad de inóculo/población inicial
	si
	no
	0-1

	Total
	0-2

	*Se entiende que una plaga más exigente (con mayores requisitos para ser transmitida) implica un riesgo de transmisión menor.


La ponderación que se realizará para los niveles de eficiencia de transmisión  de la plaga será:

	VALORACION
	PONDERACION
	NIVEL  DE RIESGO

	0
	1
	BAJO

	1
	2
	MEDIO

	2
	3
	ALTO


c. Evaluación del desarrollo de la plaga en el cultivo     

Para evaluar el nivel de desarrollo de la plaga se considerarán los siguientes parámetros: condiciones ambientales (favorables o desfavorables); relación entre el número de generaciones por ciclo del cultivo y la descendencia por generación (numero de individuos); medios de dispersión y las prácticas de manejo favorables al desarrollo de la plaga, obtenidos a través de antecedentes científicos, según el siguiente cuadro.

	FACTORES DETERMINANTES EN EL AREA DE ARP
	VALORACION
	PESO
	RANGO

	
	0
	1
	
	

	La eficiencia de diseminación/dispersión es alta*
	no
	Sí
	2
	0-2

	Son de utilización habitual prácticas de manejo que predisponen al desarrollo de la plaga en el cultivo
	no
	Sí
	1
	0-1

	
	
	Total
	0-3


* La evaluación de la eficiencia de diseminación/dispersión considerará las condiciones ambientales en el área, la presencia de vectores, generaciones de la plaga, su descendencia y sobrevivencia, en función de las características del cultivo (anuales, bianuales, plurianuales),  tasa de diseminación/dispersión de la plaga. En cultivos plurianuales dicha tasa no se referirá, necesariamente, a la vida útil del cultivo.

La ponderación que se realizará para el desarrollo de la plaga en el cultivo será:

	VALORACION


	PONDERACION
	NIVEL DE RIESGO

	0-1
	1
	BAJO

	2
	2
	MEDIO

	3
	3
	ALTO


d. Evaluación de la relación plaga/pérdidas directas    

Para la evaluación de esta relación, se considerará el nivel de la plaga (severidad/incidencia) que, aun produciendo síntomas en el cultivo, no cause pérdidas primarias, y la posible reducción en la capacidad de producción de los próximos cultivos (o plantación de la misma especie). 

Para valorar el riesgo de pérdidas directas, se considerarán los siguientes factores:

	FACTORES DETERMINANTES DE LAS PERDIDAS DIRECTAS
	VALORACION
	PESO
	RANGO

	
	0
	1
	
	

	Es necesario un alto nivel de la plaga (incidencia/severidad) para causar pérdidas primarias 
	Sí
	no
	2
	0-2

	La capacidad de producción de los próximos cultivos (*) podrá ser reducida por la sobrevivencia de la plaga en el medio (suelo, rastrojo, malezas etc.)
	no
	Sí
	1
	0-1

	Total
	0-3



(*) En un cultivo plurianual, próximo cultivo se entenderá por una nueva plantación de la misma especie u otra.

De acuerdo a lo obtenido en el cuadro anterior se ponderará el nivel de riesgo conforme al siguiente cuadro:

	VALORACION


	PONDERACION
	NIVEL DE RIESGO

	0
	1
	BAJO

	1
	2
	MEDIO

	2-3
	3
	ALTO


3.2.  Conclusión de la Fase III

	CRITERIOS BIOECOLOGICOS
	PONDERACION

	Principal Fuente de Inóculo
	1-3

	Eficiencia de Transmisión 
	1-3

	Desarrollo de la Plaga
	1-3

	Relación plaga/pérdida
	1-3

	TOTAL
	4-12


a. A través de la evaluación de la fuente principal de inóculo, la eficiencia de transmisión y del desarrollo de la plaga, se determinará el riesgo de que la plaga alcance un nivel alto, medio o bajo de incidencia/severidad durante el desarrollo del cultivo, 

b. La relación plaga/pérdida evalúa el riesgo de que el nivel de la plaga alcanzado y la sobrevivencia del inóculo ocasione o no pérdidas directas.

La integración de los dos puntos anteriores determinará el riesgo de que la plaga produzca pérdidas directas que llevarían a una Repercusión Económica Inaceptable.

El riesgo se evaluará según la siguiente ponderación:

	PONDERACION TOTAL
	NIVEL DE RIESGO

	4-6
	BAJO

	7-9
	MEDIO

	10-12
	ALTO




Si se concluye, que el riesgo es bajo, el proceso de ARP se detiene en este punto, de lo contrario el proceso continúa hasta la Fase IV. Manejo del Riesgo.

4. FASE IV:  Manejo de Riesgo 

4.1. Criterios Económicos

Repercusión Económica Inaceptable 



Dado que las potenciales PNCR’s están presentes en los países, se entenderá por Repercusión Económica Inaceptable cualquier pérdida directa ocasionada por una plaga, demostrada científicamente y que, como resultado del juicio crítico, se considera inaceptable y por eso dicha plaga deberá reglamentarse en el país.

4.2. Definición de la Medida Fitosanitaria

Para el caso de las PNCR’s, la única Medida Fitosanitaria aplicable estará referida a fijar el Nivel de Tolerancia máximo admitido.

Para dar cumplimiento al Nivel de Tolerancia fijado, se podrán aplicar todas aquellas Acciones Fitosanitarias necesarias a esos efectos.


4.3. Conclusión de la FASE IV

Al final de la FASE IV, la medida fitosanitaria apropiada con relación a la plaga ha sido implementada.

En el intercambio internacional de una PPP, la medida fitosanitaria dispuesta por el país importador, resultante de la realización del ARP correspondiente, se incluirá como requisito fitosanitario y deberá constar en el Certificado Fitosanitario emitido por la ONPF del país exportador.

Se deberá contemplar en forma particular la inclusión de la plaga en la lista de PNCR del país (CIPF, Articulo VII.2.i) y a  las demás provisiones establecidas en el Acuerdo MSF/OMC y en la CIPF.
Después de establecida la medida fitosanitaria, la misma debe ser evaluada, revisada y actualizada.

5. 
Documentación del proceso de ARP

Para cada uno de los ítems valorados se deberá contar con toda la fundamentación técnica y  con el respaldo de toda la información utilizada.

La referida documentación será la base para conocer las fuentes de información y los criterios utilizados para establecer la Medida Fitosanitaria al momento de su revisión o en caso de que surja una controversia.

Figura 1 - FASE I: INICIO DEL PROCESO DE ARP
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Figura 2 – FASE II: CATEGORIZACIÓN
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Figura 3 - FASE III - EVALUACIÓN DEL RIESGO
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Figura 4 - FASE IV- MANEJO DEL RIESGO
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�  La lista de plagas  puede ser generada por cualquier combinación de banco de datos, fuentes bibliográficas o consulta de expertos.  Una vez que las listas de plagas han sido establecidas, es aconsejable priorizarlas mediante el juicio de expertos,  antes de proseguir a elaborar los resultados necesarios para conducir la evaluación de riesgo de todas las plagas de la lista.
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